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Zusammenfassung: Dieser Beitrag beschreibt die
Konzeption von Internet-GIS fiir kommunale
Anwendungen auf der Basis von Open-Source-
Losungen. An Hand eines fir die Kreisverwal-
tung Bad Doberan entwickelten Auskunftsystems
wird das Potenzial fiir eine effektive Nutzung der
raumbezogenen Daten in Kommunen aufgezeigt.
Dazu wird zunichst das Konzept von Open-
Source- und Internet-GIS-Losungen vorgestellt,
dann die Funktionalitidt der Entwicklung darge-
legt und abschlieBend die technische Realisierung
skizziert.

Summary: Cost — effective Internet — GIS — Solu-
tions for municipalities and counties. The concept
of cost-effective Internet-GIS-solutions for com-
munes and counties based on Open-Source-soft-
ware is described. The potential of such solutions
is explained based on an example developed with
the UMN Map Server for the administration in
Bad Doberan. The principle ideas of Open-Source
software and Internet-GIS technologies are pre-
sented and the technical realisation is described
in more detail.

1 Einleitung

1.1 Open-Source-Software

Der Begriff ,,Open-Source-Software* be-
zeichnet eine Software, deren Quellcode ver-
offentlicht wurde und an dem freie Program-
mierer (Wissenschaftler, Studenten ...) ar-
beiten (www.geoinformatik.uni-rostock.de
bzw. BILL & ZEHNER 2001). LINUX ist wohl
das bekannteste Open-Source-Projekt. In-
zwischen entwickeln auch bekannte IT-Fir-
men kommerzielle Produkte auf Grundlage
von Open-Source-Software. Promoter der-
artiger Software ist die Open-Source-Initia-
tive (OSI) als nicht profitorientierte Vereini-
gung mit dem Ziel, offene Software am
Markt zu etablieren. Hierzu dient speziell
das OSI-Zertifikationsprogramm. Die da-
hinter steckende Idee ist einfach: Wenn Pro-
grammierer den Quellcode einer Software
lesen, weiter verteilen und modifizieren kon-

nen, so wird diese Software eine weite und
schnelle Verbreitung finden. Andere Pro-
grammierer werden die Software verbessern
und adaptieren. Die Qualitit der Software
ist dabei durchaus kommerzieller Software
vergleichbar. Die Vorteile liegen auf der
Hand: eine groBe Entwicklergemeinde mit
aktiven User-Mailing-Listen sorgt fiir
schnelle Problembehebung. Zudem entste-
hen an sich keine Softwarekosten, jedoch
konnen Kosten fiir Anpassungen und
Dienstleistungen um die Open-Source-Soft-
ware entstehen. Nachteilig ist jedoch oft-
mals die recht diirftige Benutzeroberfliche.
Nach der Open-Source-Definition (Www.
opensource.org, aktuelle Version 1.9) muss
derartige Software dauerhaft folgende Ei-
genschaften besitzen bzw. Freiheiten (GPL-
General Public License) zusichern:

— freie Weitergabe durch Kopie, auch in
Produktform, d.h. keine Kosten fiir die
Software;
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— Quellcode vorhanden und mit offen ge-
legt, Funktionsweise transparent fir je-
dermann;

— Modifikation durch jeden, der sich an die-
se Regeln hilt und das modifizierte Pro-
dukt diesen Regeln wieder unterwirft;

— Schutz der Integritit des Programmcodes
des Erstautoren;

— keine Diskriminierung von Personen,
Gruppen sowie von Anwendungsgebie-
ten;

— keine Lizenzeinschrinkungen (Rechte-
weitergabe, nicht produktabhingig, tech-
nologieneutral).

Neben dem bereits erwdahnten LINUX
sind zahlreiche andere Open-Source-Losun-
gen zu nennen: FreeBSD als Betriebssystem,
Apache Webserver, Samba oder ZOPE als
Serveranwendungen, MySQL, PostGreSQL
als Datenbanken sowie StarOffice als Open-
Source-Alternative zu Microsoft Office fiir
den Desktop-Bereich. Daher findet Open-
Source-Software auch in den Verwaltungen
von Landern und Gemeinden immer grofe-
re Verbreitung. Auch die Bundesregierung
fordert dies mit ihrer Initiative ,,Open-Sour-
ce-Software fur die Verwaltung®. Wie der e-
Mail-Newsletter gis-report-news in seiner
Ausgabe 13/2003 vom 24. Juni 2003 vermel-
det, entscheiden sich auch im GIS-Bereich
groBe Institutionen, wie z. B. die Bayerische
Vermessungsverwaltung mit ihren 79 Am-
tern oder die Stadt Miinchen mit 14 000 Ar-
beitsplétzen, fiir Linux als Open-Source-Ba-
sissoftware.

GRASS (Geographic Resource Analysis
Support System) diirfte wohl Ende der 80er
Jahre eines der ersten GIS-Produkte fiir die
Bearbeitung von Rasterdaten, Vektordaten
und Bilddaten gemdf3 den OSI-Definitionen
gewesen sein (NETELER & MITASOVA 2003).
Einen Uberblick iiber die inzwischen in gro-
Ber Zahl verfligbare GIS-Losungsvielfalt
gibt der Internetauftritt des FreeGIS-Pro-
jektes (www.freegis.org), der rund 170 GIS-
Produkteintrige listet und nach Produktka-
tegorien einordnet. In der Kategorie ,,Web-
mapping werden sowohl server- als auch
clientbasierte Losungen vorgestellt.

1.2 GIS und Internet in Kommunen
und Landkreisen

GroBe Kommunen haben zum Teil schon in
den 80er Jahren mit dem Aufbau kommu-
naler Geo-Informationssysteme (KGIS,
BiLr, SEUB & ScHILCHER 2002) begonnen.
Spatestens mit der Empfehlung des Deut-
schen Stiadtetages 1988 zum MERKIS lie-
gen auch der Handlungsrahmen und ein
Konzept hierfiir vor. Mit zunehmender Ent-
wicklung der GIS-Technologie — insbeson-
dere in den letzten Jahren mit dem Aufkom-
men von Desktop-GIS-Losungen — lohnt es
sich auch fiir kleine und mittlere Kommu-
nen, Landkreise und das weitere kommuna-
le Umfeld, an die GIS-Einfiihrung heranzu-
gehen, zumal zeitgleich ein Kostensen-
kungs- und Rationalisierungsdruck bei
gleichzeitiger geforderter stidrkerer Biirger-
nidhe hinzukommen, dem die Kommunen
i.d.R. nur durch verstarkte Nutzung von In-
formations- und Kommunikationstechno-
logien gerecht werden konnen. Hierbei
spielt die GIS-Technologie eine durchaus
wichtige Rolle, da in ca. 80% aller Verwal-
tungshandlungen der Raumbezug eine ent-
scheidende Rolle spielt. Das betrifft neben
den reinen Kartendarstellungen wie der
Flurkarte oder der topographischen Karte
auch textuelle Daten wie Adressen oder
StraBen-Kilometrierungen. Durch eine ge-
zielte Verkniipfung der geographischen Ba-
sisdaten mit den verschiedenen Fachdaten
iber den gemeinsamen Raumbezug lassen
sich der Zugriff und die Aktualisierung we-
sentlich erleichtern.

Verschiedenste Umfragen und Marktstu-
dien der jlingsten Vergangenheit belegen,
dass der kommunale GIS-Markt bei weitem
noch nicht abgedeckt ist, vielmehr ist eher
—und dies insbesondere im Umfeld kleiner
und mittlerer Kommunen — erst der Anfang
einer GIS-Einfithrungswelle zu erahnen.
Die GIS-Produkteinfithrung im kommuna-
len Umfeld hdngt dabei von vielen Faktoren
ab, so z. B. vom verfiigbaren Budget, dem
Know-how des Personals, der technischen
Ausstattung, der Datenlage usw. Hier kann
gerade im Zeitalter knapper Kassen die
Open-Source-Idee als durchaus entschei-
dender Faktor Einfluss haben.
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2 Internet-GIS

Mit Internet GIS kénnen Geo- und Sachda-
tenbestdnde unterschiedlicher Datenanbie-
ter und Produkte einem breiten Nutzerkreis
zur Verfiigung gestellt werden. Uber die
Technologie des Internets konnen dabei Da-
ten in kleinen lokalen Netzen (Intranet), in
groBen weltweiten Informationssystemen
(Internet) sowie im mobilen Bereich — be-
sonders beim Einsatz von Location-based-
Services — genutzt werden. Durch die stdn-
dige Entwicklung kann mehr und mehr die
rdumliche Information in viele Bereiche des
Internets integriert werden. Eine Klassifizie-
rung allerdings, was ein Internet-GIS aus-
macht, ist kaum moglich, da die technische
Umsetzung von verschiedenen Gremien und
Produktanbietern realisiert wurden und so
der Umfang und die Qualitét der einzelnen
Anwendungen sehr unterschiedlich ist.
Hierbei wurde die Internettechnik so ange-
passt, dass fast alle Funktionalitidten eines
GIS moglich sind.

Prinzipiell unterscheidet ein GIS von ei-
nem Internet-GIS, dass die Daten bei einem
Internet-GIS tiber das Internet bereitgestellt
werden. Wihrend ein GIS eine stand-alone-
Losung sein kann, also nur ein Programm
auf einem Rechner, beruht ein Internet-GIS
immer auf einer Client-Server-Losung. Un-
ter dem Begriff ,,Internet-GIS** werden an-
sonsten verschiedene Losungen mit unter-
schiedlichen Anwendungsbereichen und
Funktionalitidt verstanden. Auch Begriffe
wie Online-GIS, Web-GIS oder MapServer
werden oft mit dem Begriff ,,Internet-GIS*
gleichgesetzt (HERRMANN & ASCHE 2001).
Um die einzelnen Losungen auseinander
halten und klassifizieren zu konnen, ist eine
Einteilung in Funktionalitit und Technolo-
gie sinnvoll.

2.1 Internet-GIS-Ansétze nach
Funktionalitdten

Je nach Anwendungsbereich des Internet-
GIS ist eine Reihe von Funktionalititen
Voraussetzung. Einfache Funktionalitdten
wie interaktive Kartendarstellung (Vergro-
Bern, Verkleinern, Verschieben) mit raumli-

chem Abfragen der Sachdaten und eine
Uberlagerung der Information kann schon
als technologischer Standard angesehen
werden. Zur Abgrenzung typischer Funk-
tionalitdt von Internet-GIS lassen sich grob
folgende 5 Gruppen bilden:

Statische Karten

— Dynamische Karten
Editoren

— Vollfunktions-Internet-GIS
Geodatenmanager

Statische Karten kommen oft als so ge-
nannte clickable maps daher. Durch die ge-
schickte Verlinkung verschiedener Karten,
auch in unterschiedlichen Ma@stiaben, las-
sen sich schon recht ansehnliche Effekte er-
reichen sowie die Verkniipfung mit Sachda-
ten und eine Navigation, wie es im stand-
alone-GIS (zoom, pan) Ublich ist, nachbil-
den. Sonderformen sind so genannte geka-
chelte Kartendarstellungen, bei denen eine
groBere Kartenfliche in einzelne Kacheln
zerlegt und tber Links miteinander ver-
kniipft ist. Allen diesen Losungen ist ge-
meinsam, dass alle angezeigten Daten Ras-
terdaten sind, statisch vorliegen, also im
Vorfeld erzeugt werden miissen und nicht in-
dividuell on-the-fly an Benutzerbediirfnisse
angepasst werden konnen. Tools zur Gene-
rierung von clickable maps stehen schon fiir
einige gdngige GI-Systeme zur Verfligung
(z. B. HTML-ImageMapper von Alta4 fiir
ArcView). Alles was der Nutzer sehen
mochte, muss physisch schon vorliegen und
vorher generiert werden. Der Aufwand fiir
die Pflege und Laufenthaltung ist dement-
sprechend groB3, lohnt sich daher eher bei
einmaligen Projekten mit seltener Aktuali-
sierung.

Die néchste Stufe stellen dynamische Kar-
ten dar. Diese sind dadurch gekennzeichnet,
dass die Karten erst jeweils nach einer An-
frage durch einen Client aus einem bestehen-
den Datenbestand heraus generiert werden.
Dieser Datenbestand kann aus Vektor- und/
oder Rasterdaten bestehen. Im Ergebnis
werden oft Rasterdaten ausgegeben, aber
auch Losungen, die dynamisch Vektordaten
z.B. im SVG-Format generieren, gehdren
dazu. Zur Funktionalitdt solcher Systeme
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gehoren standardmiBig folgende Funktio-
nen:

— Ubersichtskartenfenster

— Zoom und Pan

— Abfrage von Sachdaten tiber Kartenele-
mente

— Objektsuche anhand von Sachdatenabf-
ragen

— Export von Grafik

— Messen in der Grafik

— Anzeige von Position

— Weganzeige nach Eingabe von Stiitz-
punkten.

Technisch wird die Dynamik oftmals
durch einen Map Server realisiert bzw. ist
der Map Server ein typischer Vertreter fiir
derartige dynamische Kartenlosungen.
Durch die ausgezeichnete Geschwindigkeit
und die geringen Anforderungen an den
Client kann die Losung ideal als Auskunfts-
system eingesetzt werden. Sollen an den Da-
ten auch noch Anderungen vorgenommen
oder umfangreichere GIS-Analysefunktio-
nen durchgefithrt werden, so muss man die-
ses zur Map Server-Losung hinzuprogram-
mieren. Mit Hilfe mitgelieferter Script-Spra-
chen kénnen aus MapServern vollfunktions-
fihige Internet-GIS gemacht werden. Funk-
tionalitit, die iiber die Features eines ge-
woOhnlichen MapServers hinausgeht, ist im
Folgenden dargestellt:

— Réumliche Abfrage mittels Polygon
— Messen von FliachengrofBen

— Drucken der Karte

— Export von Attributinformationen
— Export der Geodaten

— Nachbarschaftssuche

— Map-Annotation

— Routing

— Geocoding

— Thematische Klassifikation

— 3D-Visualisierung

Wenn lediglich Sachdaten gedndert wer-
den sollen und dazu auch keine graphische
Anzeige erforderlich ist, wie z. B. fiir die An-
derung von Hausadressen oder die Bearbei-
tung der ALB-Daten im Liegenschaftska-
taster, reichen Editorfunktionen fir Daten-
banken aus. Diese sind i.d.R. tiber webféhi-

ge Datenbank-Clients oder iiber Formular-
gestiitzte Losungen realisiert. Zum Hinzufti-
gen oder Editieren von Kartenelementen ist
eine graphische Komponente erforderlich
und die Aktualisierung im Datenbestand ist
nicht mehr so trivial. Dies gehort dann eher
zur Gruppe der vollfunktionsfiahigen Inter-
net-GIS.

Des weiteren sollten auch Softwarelosun-
gen zum Management der Geodaten iiber das
Internet fiir die Betrachtung der Funktiona-
litdten von Internet-GIS hinzugezihlt wer-
den. Diese sind zum Teil Bestandteile der
vorgenannten Losungen, jedoch unabhén-
gig zu betrachten. Folgende Funktionalita-
ten konnen dazu gezdhlt werden:

— Ubersicht iiber rdumliche, thematische
und zeitliche Ausprigung des Datenbe-
standes sowie der zur Verfiigung stehen-
den Funktionalitit.

— Suche nach Schlagwértern tiber Thesau-
ren und Gazetteers.

— Export von Metadaten zu dem jeweiligen
angezeigten View, Layer oder Objekt in
der Darstellung.

— Generalisierung von Meta-, Geo- und
Sachdaten fiir verschiedene Malstibe
bzw. Level of Details und verschiedener
Anwender.

— Unterstiitzung von offenen Standards.

— Benutzerbezogene  Aktualisierungshin-
weise in groBBen Datenbestinde.

— Abonnementfunktionen und Newsletter.

Neue Standards, entwickelt durch das
Open GIS Consortium (OGC), kombinie-
ren diese verschiedenen Funktionalititen,
so dass es dem Nutzer in absehbarer Zeit
nicht mehr ersichtlich sein wird, welche In-
ternet-GIS-Losung sich hinter seiner An-
wendung verbirgt.

Ein entscheidendes Kriterium bei der
Wahl und der Entwicklung eines Internet-
GIS ist die zur Verfiigung stehende Ge-
schwindigkeit und die Menge der zu trans-
portierenden Daten. Das Optimum wire
eine schnelle Leitung und wenige Daten, a-
ber gerade das Gegenteil ist oft noch der
Fall. Die Wahl des genutzten Verfahrens
miindet daher in einer Optimierungsaufga-
be. Die bereitzustellende Funktionalitit ist
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jedoch nur von den Anforderungen an das
System und den zur Verfligung stehenden
Ressourcen fiir die Finanzierung bzw. Ent-
wicklungskosten abhidngig, wobei die An-
forderungen an das System durch die Nutzer
schnell steigen und sich oft das Problem er-
gibt, dass bestimmte Wiinsche bzw. Funk-
tionen nicht mehr mit der gleichen vorhan-
denen Technologie, mit der das Internet-
GIS urspringlich eingefiihrt wurde, weiter
betrieben werden kann.

2.2 Internet-GIS-Ansétze nach
Technologie

Die Client-Server-Technologie, mit der im
Internet-GIS Geodaten und Geodienste ver
fligbar gemacht werden, hat folgende Merk-
male:

Die Geschwindigkeit ist abhdngig von der
Menge der zu transportierenden Daten.
Die Menge ist wiederum abhingig vom
Datentyp.

Die Last der Datenverarbeitung lésst sich
auf Client und Server verteilen. Meist ver-
mittelt eine sogenannte Middleware zwi-
schen dem Client und Server und bietet
Dienste an.

Client-Server Technologie bietet Multi-
user-Fahigkeit, zumindest zunichst im le-
senden Bereich.

Je nach Anforderung an die Daten (Um-
fang, Aktualitidt) und Funktionalitit der In-
ternetanwendung ist somit ein unterschied-

licher Aufwand fiir die Umsetzung notig. Zu
beriicksichtigen sind hierbei die Kosten fiir
die Software, Hardware und deren Unter-
halt sowie fir das qualifizierte Fachperso-
nal.

— Die einfachste Form ist gemaf3 der obigen
Aufzdhlung die Darstellung von stati-
schen Karten in HTML, die evtl. noch
iiber sensitive Flachen untereinander und
mit den dazugehorigen Sachdaten ver-
bunden sind. Hierbei werden vorgefertig-
te Karten (Rasterdaten im Format gif,
png oder jpg) vom Web-Server zum Web-
Client, i.d.R. dem Standard-Browser, im
normalen html-Dokument iibertragen
(Abb. 1 — Client-statisch).
Anspruchsvollere Anwendungen mit
clientseitiger Funktionalitit basieren auf
Erweiterungen des Web-Clients, z. B. mit-
tels einmalig zu installierenden Plug-Ins
oder Viewern (z. B. Flash oder SVG (Scal-
able Vector Graphics)) bzw. eingebetteter
JavaScripts oder JavaApplets (Abb.1 —
Client-dynamisch). Durch diese Erweite-
rungen ist eine gewisse Interaktion und
Kartendynamik auf der Clientseite nutz-
bar, ohne permanent den Server zu bemti-
hen. Voraussetzung ist eine vorhandene
Geodatenorganisation (z. B. in einer GIS-
Datenbank), in der die Daten entspre-
chend aufgearbeitet werden miissen.

Die néchste Stufe ist die Realisierung
einer Web-Server-Anwendung, auch
Web-Mapping genannt, bei der die Kar-

Client-Statisch (Thin client)

Client-Dynamisch (Thick client)

Server-Dynamisch

Web-Client | Web-Client | Web-Client
| Plug-In I Viewer JavaScript“ Anderel
Internet i Internet
Internet Web-Server | Web-Server |
| CaGl IServIets I’}Server—APlI Andere |
5 Middle-
ware
Web-Server DB-/Map-Server

Abb. 1: Ubersicht (iber verschiedene Internet-GIS-Architekturen.
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ten auf der Server-Seite dynamisch auf
Anfrage generiert werden. Hierbei kom-
men Scriptsprachen wie ASP (Active Ser-
ver Pages), PHP (PHP: Hypertext Prepro-
cessor, ehemals auch Personal Home Pa-
ges), CGI (Common Gateway Interface)
oder Servlets zum Einsatz (Abb. 1 — Ser-
ver-dynamisch). Die Daten des Internet-
GIS haben dann die Aktualitit der Bereit-
stellung in der Anwendung. An den Web-
server und Client werden hierbei kaum
zusitzliche Anforderungen gestellt.

Wenn stindig aktuelle Daten oder Infor-
mationen aus Raumanalysen zur Verfligung
gestellt werden, ist ein interaktiver Karten-
server (Mapserver) und meist ein zentraler
Geodatenserver erforderlich. Hier haben
sich monolithische proprietire Systemarchi-
tekturen durchgesetzt, die neben den Stan-
dard-GI-Systemen auch die Geodatenserver
und den bendtigten Mapserver beinhalten.
Aufbauend auf dem Mapserver kann fast
eine uneingeschriankte Anzahl von WWW-
basierten GI-Clients mit den unterschied-
lichsten Funktionen eingesetzt werden.

Fiir die Nutzung von Geodaten von Map-
servern unterschiedlicher GIS-Produktan-
bieter wurde eine Web Mapping Specifica-
tion vom OGC geschaffen. Bereits viele
namhafte GIS-Produkte unterstiitzen die-
sen Standard. Damit lassen sich Daten ver-
schiedener GIS-Dienste liber das Internet in
ein beliebiges Internet/Intranet-Portal ein-
binden. Hierbei kann es sich um ein einfa-
ches Auskunftssystem oder ein komplexes
Fachsystem handeln.

3 Konzeption und Entwicklung
des Internet-GIS fiir die
Kreisverwaltung Bad Doberan

In diesem Beitrag soll beispielhaft eine Lo-
sung eines Internet-GIS fiir die Kreisverwal-
tung Bad Doberan vorgestellt werden. Um-
gesetzt wurde diese prototypisch im Rah-
men einer Diplomarbeit (HUNER 2003) mit
dem MapServer der University of Minneso-
ta (UMN) auf Basis der allgemein verbrei-
teten  Internet-Client-Server-Architektur
LAMP (Linux, Apache, MySQL, PHP).

Bei der Abschitzung des Aufwandes fiir
die Bereitstellung von Funktionen sind fol-
gende Aspekte zu beriicksichtigen:

— Was wollen die Nutzer mit dem Internet
GIS tun?

— Welche Nutzergruppen werden existieren
(Intra/Extranet)?

— Welche Geschwindigkeit steht zur Verfii-
gung (Netzparameter)?

— Welche Erweiterungen sind fiir Client und
Server erforderlich (plug-in, Script-Un-
terstiitzung)?

— Fallen ggf. separate Lizenzgebiihren fiir
Client und Server an (Nutzung von Open-
Source)?

— Welche Internet-Browser und Betriebs-
systeme sollen verwendet werden?

— Welche Datenformate stehen bereit bzw.
sollen zur Anwendung kommen?

Den Gemeinden wird durch Gesetzge-
bung nahegelegt, mit der Verfiigbarkeit der
Geobasisdaten (z. B. der bis 2007 im Land
Mecklenburg-Vorpommern fertiggestellten
automatisierten Liegenschaftskarte ALK)
ihre eigenen kommunalen GIS auf den Geo-
basisdaten aufzubauen. Daher sind die
Kreisverwaltungen, die diese Daten bereit-
halten und aktualisieren, auf der Suche nach
Losungen, mit denen sie die Daten mog-
lichst unkompliziert dem Nutzer bereitstel-
len konnen, zunehmend ihrer Aufgabe als
Dienstleister flur offentliche Leistungen
nachzukommen und gleichzeitig Impulse
fur die Effektivierung der internen Verwal-
tung erzielen zu konnen. In der Kreisverwal-
tung haben viele Daten einen gemeinsamen
Raumbezug. Die Verkniipfung dieser Daten
wiirde nicht nur eine neue Qualitit beim Zu-
griff auf die Daten und einen Gewinn an zu-
sitzlichen Informationen bringen, sondern
auch das Datenmanagement verbessern,
z.B. durch den Abbau von Redundanzen.
Ein weiterer wesentlicher Aspekt der Ver-
kniipfung von Daten der o6ffentlichen Ver-
waltung mit den Raumbezugsdaten, die das
ALK und die koordinierten Adressen aus
dem Einwohnermeldeamt darstellen, ist die
Verbesserung der Aktualitat der Daten. Kri-
tisch ist jedoch anzumerken, dass im Zusam-
menhang mit ALK- und ALB-Daten im In-
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ternet aus Sicht des Datenschutzes ein ge-
wisses Sicherheitsrisiko gegeben ist.

3.1 Geodatenflir ein Auskunftssystem

In der ersten Phase der Realisierung eines
Internet-GIS fiir die Kreisverwaltung sollte
vor allem eine Auskunftskomponente fiir
das  automatisierte  Liegenschaftsbuch
(ALB) und die vorhandenen ALK-Daten
realisiert werden, mit der Mitarbeiter inner-
halb der Kreisverwaltung Zugriff erhalten.
Die Losung sollte jedoch so konzipiert wer-
den, dass es auch moglich ist, den Gemein-
den und nachgeordneten Amtern den Zu-
griff auf diese gleiche Datenbasis zu gewéih-
ren. Zusitzlich sollten auch andere Daten-
bestidnde, z. B. aus den Bereichen Bauleit-
planung und Umwelt, integriert werden.
Um die im Amt bestehenden Daten im In-
ternet préisentieren zu koénnen, mussten die-
se teilweise konvertiert werden. Dieser
Schritt der Konvertierung wurde so konzi-
piert, dass er in Zukunft durch Software-
komponenten realisierbar sein sollte. Das
betraf z.B. die Konvertierung von Daten
aus dem GIS DAVID in ArcView-Shapefile
als Grundlagen fiir den MapServer und die
Uberfiihrung der ALB-Daten aus der
WLDG-Datei in ein Datenbankformat. Die
Unterlagen der kommunalen Bauleitpla-
nung lagen zum Teil noch unreferenziert vor
und mussten erst georeferenziert werden.
Fiir die Liegenschaftskarte wurde sowohl
die ALK-Form als Vektordaten als auch
georeferenzierte gescannte Flurkarten als
Rasterdaten berticksichtigt.

3.2 Der UMN Map Server

Die Umsetzung des Prototypen des Internet
GIS erfolgte auf der Basis des UMN Map-
Servers (http://mapserver.gis.umn.edu/in-
dex.html). Dieser wurde urspriinglich durch
die University of Minnesota (UMN) im
ForNet-Projekt in Kooperation mit der
NASA und dem Minnesota Department of
Natural Resources entwickelt. Heute wird
das Vorhaben durch das terraSIP-Projekt
weiterentwickelt, einem von der NASA ge-
sponsorten Projekt. Der MapServer der

UMN ist ein typischer Vertreter aus dem
Open-Source-Bereich, der zur dynamischen
Kartenerstellung (gemilB Abb. 1 — Server —
Dynamisch) gut geeignet ist und zu dem
auch zusitzliche Funktionen hinzupro-
grammiert werden konnen, die im Standard-
umfang nicht enthalten sind. Der Map Ser-
ver kann auf drei verschiedene Arten einge-
setzt werden: als CGI-Programm, als OGC-
konformer Map Server und mittels Map-
Script. Kern der hier vorgestellten Map Ser-
ver-Realisierung ist eine CGI-basierte Ap-
plikation zur dynamischen GIS-Kartenge-
nerierung via World Wide Web (WWW).
Die Software baut auf populdren Open
Source- oder freeware-Systemen wie Shape-
lib, FreeType, Proj.4, libTIFF und Perl auf.
Der UMN MapServer unterstiitzt Map-
Script, wodurch mittels gidngiger Skript-
sprachen wie Perl, Python, Tk/Tcl, Guile
und auch Java ein Zugang zur MapServer
C API (Applicaton Programming Interface)
geboten und eine dynamischere Webanwen-
dung ermdglicht wird. MapScript stellt eine
gute Basis zur Entwicklung von Anwendun-
gen dar. Dartiber hinaus verfiigt die Softwa-
re iiber eine Anzahl von stand-alone Tools
zur Erzeugung von Karten aus unterschied-
lichen Raster- (z. B. TIFF, GeoTIFF, GIF,
PNG, ERDAS, JPEG and EPPL7) und
Vektorformaten (z. B. Shape-Dateien) und
Kartenelementen wie Malstabsbalken, Le-
genden oder Kacheln. Ein zentrales Element
ist das MapFile, eine Art Layout-Datei, in
der sdmtliche fiir die Webdarstellung rele-
vanten Eigenschaften der Objekte in einer
einfach interpretierbaren Form definiert
werden.

3.3 Technische Umsetzung auf
Landkreisebene

Die Benutzeroberfliche des Prototypen
wurde in HTML realisiert. Lediglich ein
Auswahl-Menii wurde zur Verbesserung der
Ubersichtlichkeit in Java-Script realisiert.
Die Anwendung startet mit einer Ansicht
des gesamten Kreises Bad Doberan auf. In
dieser Ansicht sind neben den administrati-
ven Grenzen auch Daten aus dem Bereich
Umwelt und Altlastenflichen dargestellt
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Abb. 2: Benutzeroberflache auf Kreisebene.

(Abb.2). Liegenschaften und Bilder von
Altlasten sowie Naturdenkmale sind als
Punkte mit Symbolen hinterlegt. Als Nutzer
dieses Auskunftssystems sind andere Behor-
denin der Landkreisverwaltung tiber das In-
tranet anvisiert. Da hier aber weniger Pro-
bleme hinsichtlich Datenschutz gegeben
sind, ist auch eine Extranet- oder Internet-
nutzung denkbar. Fiir erstere Losung konn-
ten sich z. B. Ver- und Entsorger, Planungs-
und Ingenieurbiiros sowie Zweckverbidnde
interessieren, wihrend die offene Variante
sich einerseits an Unternechmen der Wirt-
schaft, aber auch an den Biirger allgemein
richtet. In allen Ebenen stehen folgende Ba-
sisfunktionen zur Verfiigung:

— Zoomen in verschiedener Abstufung und

mit fester Mal3stabszahl;

Pan durch Klicken in die Grafik;

— Sachdatenabfrage;

— Vorschaugrafik mit Direktansprung der
Stelle in Vorschaugrafik;

— Ein- und Ausschalten von Layern;

MabBstabsleiste;

— Anzeige von Sachdaten des Ausschnittes,
ab bestimmten Zoomstufen.

3.4 Technische Umsetzung auf
Gemeindeebene

Uber das Menii ,,Amtsverwaltungen/Ge-
meinden oder liber die Grafik gelangt der
Benutzer zur nichsten durch Benutzername
und Passwort geschiitzten Ebene, den Ge-
meinden. Im Zugriffsbereich der Gemeinde
bzw. des Amtes finden sich zunéchst die Ge-
meinde-, Gemarkungs- und Flurgrenzen.
Im Bereich Kataster werden die Flurstiicke,
Gebdude, die Nutzungsarten, die Ausgestal-
tung und fiir Fliachen, bei denen noch keine
ALK vorhanden ist, die gescannte georefe-
renzierte Liegenschaftskarte hinterlegt.
Uber die Sachdatenanzeige der ALK bzw.
ab entsprechender Zoom-Stufe gelangt der
Nutzer zur ALB-Auskunft. Die ALB-Aus-
ziige werden in Form von PDF-Dokumen-
ten mit PDF-Lib in verschiedenen Varianten
mit oder ohne Eigentiimernachweis bereit-
gestellt. Beispielhaft realisiert wurden die
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Abb. 3: Zugriffsgesicherte Benutzeroberflache auf Gemeindeebene.

amtlich giiltigen Formularausziige des Ka-
tasteramtes. Zur Topographie gehoren im
Prototyp die topographische Karte 1: 25000
als Rasterkarte und georeferenzierte Ortho-
photos mit einer BodenpixelgroBe von un-
gefdhr 30 cm. Der Bereich Planung umfasst
die Umringe und Beschriftungen der Be-
bauungspldne, die georeferenzierten und
ausgeschnittenen Bebauungspldne und den
Flichennutzungsplan. Uber die Umringe
der Bebauungsplidne lassen sich zusitzlich
der Textteil des Teil B, die Planzeichenerkla-
rung und Verfahrensvermerke anzeigen.

Die Darstellung auf Gemeindeebene er-
folgte in einem anderen Design als die Kreis-
Seite (Abb. 3), womit die Moglichkeit der
Erhaltung eines eigenen Designs durch jede
einzelne Gemeinde angedeutet werden soll.
Die Kartendienste konnen auch zur Wer-
bung oder als Wegbeschreibung der Ge-
meinde genutzt werden. Hierfiir ist ein ein-
heitlicher Internetauftritt innerhalb der Ge-
meinde wiinschenswert.

Uber die Sprungmeniis am oberen Rand
der Kartendarstellung kann der Nutzer di-
rekt in die Darstellung eines bestimmten
Flurstiicks springen. Dies wurde iiber die
Adresse der Gebdude in der ALK und tiber
die Flur und Flurstiicksnummer realisiert.

4 Zusammenfassung und Wertung

Auf Grund der allgemeinen Verfiigbarkeit
gewinnt die Internettechnologie auch fiir die
behordlichen Verwaltungen zunehmend an
Bedeutung. Der Einsatz von Internettech-
nologie stellt hierbei einen nutzbringenden
Losungsansatz dar. Das Internet basiert auf
der Client-Server-Architektur. Dies bietet
die Moglichkeit, dass die Daten dort blei-
ben, verwaltet und gepflegt werden kdnnen,
wo sie auf Grund der Zustdndigkeit auch
produziert werden. Zusdtzlich kénnen auch
die Programme auf dem Server bleiben, so
dass der Nutzer der Daten sich auch darum
nicht mehr kiimmern muss. Der Nutzer
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greift lediglich tiber seinen Browser zu und
kann die Daten nutzen. Dieser Ansatz spart
viel Zeit hinsichtlich der Einarbeitung in
Programme, dem Datenmanagement und
der Kosten flir Hard- und Software. Demge-
geniiber steht die Verantwortung, die der
Datenanbieter hat. Dieser muss durch seine
Benutzeroberfldche seinen Nutzern das zur
Verfligung stellen, was diese brauchen.

Durch die Nutzung von OpenSource-Lo6-
sungen besteht die Moglichkeit der Partizi-
pation an Entwicklungen anderer. Die Lo-
sungen sind oftmals genauer auf die Bediirf-
nisse der Nutzer zugeschnitten. Neben den
i.d.R. geringeren Investitionskosten spielen
die hohe Stabilitdt und Sicherheit sowie
auch die groBe Flexibilitit des offenen Sour-
ce-Codes eine wichtige Rolle. Daher finden
Open-Source-Losungen auch zunehmende
Akzeptanz und einen steigenden Verbrei-
tungsgrad. Aus Sicht der Nutzer sind hier
auch keine gravierenden Unterscheidungen
zu kommerziellen Produkten zu sehen. Et-
was anders sieht es dagegen auf der Seite
der Anbieter solcher Internet-GIS-Dienste
aus, also einem Katasteramt auf Kreisebene
oder einem Hauptamt einer Kommune.
Hier ist ganz klar vorauszusetzen, dass tech-
nisch versierte Mitarbeiter vorhanden sind,
die das System nicht nur in der vorliegenden
Form bereitstellen, sondern auch weiterent-
wickeln. Mit dem entsprechenden Rollen-
verstindnis eines Geoinformationsmana-
gers und Servicebereitstellers fiir die nachge-
ordneten Bereiche ldsst sich in solchen Stel-
len dann ein Komplettpaket aus einer Hand
umsetzen.
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Links

www.freegis.org — Ubersicht iiber freie GIS-Soft-
ware

www.geoinformatik.uni-rostock.de — Geoinfor-
matik-Service

www.opensource.org — Offizielle Open-Source-
Seite

www.opengis.org — Offizielle Open GIS-Seite

http://mapserver.gis.umn.edu/index.html — Offi-
zielle Seite zum UMN Map Server
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